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Introduction

1. La présente contribution se rapporte a deux aspects importants de la mise en
ceuvre des obligations internationales du Canada en matiére de droits humains. Ces
derniers ont été peu abordés (voire pas du tout, en ce qui concerne le premier point de ce
rapport) lors des précédents cycles de 'Examen périodique universel (EPU).

2. D’une part, il sera traité du défaut de mise en ceuvre de la compétence universelle
dans le cadre de la lutte contre I'impunité des crimes internationaux. D’autre part, ce
rapport abordera la participation limitée du Canada au systeme interaméricain de
protection des droits humains, principalement en raison de sa non-ratification de la
Convention américaine relative aux droits de 'homme.

3. Sur la base de ces constats, ce rapport propose des recommandations visant a
améliorer la protection des droits humains par le Canada.

l. La protection des droits humains a travers la lutte contre 'impunité
des crimes internationaux

4, L’'impunité, en particulier des crimes considérés comme étant les plus graves par
'ensemble de la communauté internationale, constitue un des obstacles majeurs a la
réalisation des droits humains?®. Le systéme global de lutte contre I'impunité des crimes
internationaux requiert non seulement la participation des Etats sur les territoires desquels
les crimes sont commis (Etats territoriaux), mais aussi celle des Etats tiers, qui ont la
capacité de contribuer a réduire « I'espace d’impunité » dont pourraient jouir les auteurs
de ces crimes. En effet, ces derniers coopérent avec les Etats territoriaux ou avec les
juridictions pénales internationales aux fins de poursuites pénales; ou exercent des
poursuites devant leurs propres juridictions?.

5. Le Canada pourrait étre considéré comme un acteur important de ce systéme
global de lutte contre I'impunité. En effet, partie au Statut de Rome de la Cour pénale
internationale (CPlI), il constitue un des principaux soutiens au fonctionnement et a I'action
judiciaire de ladite Cour, notamment par le financement, la mise a disposition des
ressources humaines et par le renvoi de situations devant celle-ci®. Le pays dispose,
depuis 2000, d’'une Loi sur les crimes contre 'humanité et les crimes de guerre* qui
confere la compétence universelle a ses juridictions pénales pour exercer des poursuites
contre tout individu retrouvé au Canada, auteur présumé de crimes internationaux, peu
importe sa nationalité ou I'endroit ou ces crimes ont été commis®,

6. Par ailleurs, si le Canada n’a jamais regu de recommandations relatives a la lutte
contre I'impunité des violations graves des droits humains ou de crimes internationaux sur
son territoire, cette question occupe une place de choix dans les recommandations qu'’il
fait aux autres Etats. Au 3¢ cycle de 'EPU, le Canada a formulé pas moins de 12
recommandations portant sur la lutte contre 'impunité®.



7. Toutefois, 'engagement du Canada pour la lutte contre I'impunité des crimes
internationaux est & géomeétrie variable. L'effort du Canada est particulierement centré sur
la coopération avec la CPI, au détriment de I'exercice de sa compétence universelle. Cette
approche du Canada empéche des victimes d’obtenir justice et est contraire a ses
engagements internationaux.

A. L’exercice de la compétence universelle : le « talon d’Achille » du systéme
canadien de lutte contre I'impunité des crimes internationaux

8. Parallelement a I'adoption de la Loi sur les crimes contre 'humanité et les crimes
de guerre, il a été créé au sein du ministére de la Justice du Canada, le Programme sur
les crimes contre I’humanité et les crimes de guerre (Programme), dont la mission est de
lutter contre I'impunité et d’empécher que le Canada ne devienne un refuge pour les
personnes ayant commis des crimes internationaux’. Plus de vingt ans plus tard, le
Canada n’a mené que deux poursuites pénales pour crimes internationaux ; déclenchées
respectivement en 2005 et en 2009. Cette absence de proactivité s’explique par un
changement de politique dans la mise en ceuvre du Programme qui ne privilégie plus la
traduction des auteurs présumés en justice. Selon un rapport d’évaluation du Programme,
en raison notamment des restrictions budgétaires qui lui sont imposées (son budget n’a
connu pratiguement aucune augmentation depuis sa création?®), la priorité est donnée aux
mesures moins colteuses (telle que I'expulsion du territoire), au détriment de I'exercice
des poursuites pénales, jugées onéreuses®.

9. A ces restrictions budgétaires s’ajoute le manque de transparence des autorités
canadiennes a I'égard du public canadien, mais avant tout des victimes, dans le cadre de
I'exercice de son pouvoir discrétionnaire en matiere de poursuites™®.

10. Cette « voie détournée » ne contribue pas a la lutte contre I'impunité des crimes
internationaux. En effet, 'expulsion n’étant pas une procédure d’extradition dans un autre
pays ni de transfert vers une juridiction pénale internationale, le Canada n’a aucune
garantie que le pays vers lequel la personne est expulsée a la volonté et/ou la capacité
de la traduire en justice. Cela va a l'encontre de ses obligations internationales,
notamment en vertu du Statut de Rome de la CPI'1, qui lui imposent dans la mesure du
possible de «soumettre a sa juridiction criminelle les responsables de crimes
internationaux »'2. En I'espéce, le Canada n’aurait que deux options en matiére de lutte
contre 'impunité : 1) intenter des poursuites pénales contre les auteurs des crimes devant
ses tribunaux; 2) les extrader vers un autre pays ou les transférer vers un tribunal
international.

11. Cette mise en ceuvre déficiente de la compétence universelle au Canada favorise
limpunité des crimes internationaux. De plus, cette approche anéantit les aspirations
Iégitimes des victimes de violations graves des droits humains, qui ont cru (ou croient) en
la capacité du systeme pénal canadien a satisfaire notamment leurs droits a la vérité, a la
justice et a la réparation. Qui plus est, pour les victimes qui arrivent a surmonter moults
obstacles et ont le courage de dénoncer leurs bourreaux, le défaut d’action du Canada ou



sa préférence pour I'expulsion accentuent les risques sécuritaires qu’elles peuvent courir,
notamment en termes de représailles®. Une victime vit actuellement une telle situation au
Canada.

B. L’affaire Sosa Orantes : illustration du manque de volonté du Canada a
protéger les droits humains a travers la lutte contre I'impunité

12. M. Ramiro Osorio Cristales est un citoyen canadien d’origine guatémalteque. Il est
'un des deux survivants du massacre de Las Dos Erres au Guatemala perpétré en 1982.
Cet événement a entrainé la mort de 251 personnes, dans le cadre d'une campagne
militaire menée par le régime dictatorial de I'époque’*. M. Osorio Cristales a eu le courage
de dénoncer un des auteurs présumés de ce massacre, Jorge Vinicio Sosa Orantes, qui
vit actuellement au Canada'®. Malgré plusieurs interpellations du gouvernement canadien
par la victime, soutenue par ASFC et le Partenariat canadien pour la justice internationale,
aux fins de I'exercice de poursuites pénales contre M. Sosa Orantes, sa voix n’est pas
entenduel®.

13. Plutot que d’intenter des poursuites pénales, le Canada utilise depuis 2017 la Loi
sur I'immigration et la protection des réfugiés'’ pour tenter de révoquer sa citoyenneté et
d’expulser M. Sosa Orantes du pays, au motif qu’il aurait usé de manceuvres frauduleuses
dans le cadre de son processus d’immigration au Canada, notamment en masquant son
passé militaire et son role dans le massacre de Las Dos Erres'®. Le gouvernement
canadien entend ainsi faire la preuve de la participation de M. Sosa Orantes au massacre
de Las Dos Erres, a I'occasion d’un procés en matieére d’immigration, mais refuse de faire
cette méme preuve dans le cadre d’'un proces pénal. M. Osorio Cristales se voit ainsi privé
de la possibilité d’obtenir justice pour lui-méme, et pour les centaines de victimes du
massacre.

14. Le défaut du Canada de mettre en ceuvre sa compétence universelle contraste
avec son engagement pour la lutte contre I'impunité lorsqu’il s’agit de juger les auteurs
présumés de crimes internationaux a I'extérieur de ses frontiéres. Ainsi, le Canada est
trés actif dans la poursuite des auteurs de crimes internationaux commis dans le cadre du
conflit en Ukraine'®. Nous pouvons nous féliciter de la volonté du Canada d’exercer sa
compétence universelle pour les crimes commis en territoire ukrainien®®. Cependant,
force est de constater qu’il échoue a faire de méme, jusqu’a présent, pour les victimes
d’autres conflits. Le Canada devrait exercer sans discrimination sa compétence
universelle pour toutes les victimes de crimes internationaux, quelle que soit leur
nationalité.

C. Recommandations




II. La protection des droits humains a travers I’adhésion a la Convention

ameéricaine relative aux droits de ’lhomme

15. La ratification des conventions internationales portant sur les droits humains
exprime 'engagement de I'Etat & promouvoir, respecter et protéger les droits garantis par
lesdites conventions aux personnes se trouvant sous leur juridiction. Elle exprime
également 'engagement de 'Etat & se soumettre & un organe de suivi qui aura pour
mission de veiller a la bonne mise en ceuvre des obligations internationales souscrites.

16. Les traités régionaux de droits humains contribuent a combler certaines limites
normatives des traités de portée universelle, a les adapter aux spécificités régionales, et
ainsi & renforcer les valeurs communes aux Etats partageant une région géographique
donnée avec des réalités plus ou moins similaires?!. Toujours au niveau régional, en plus
des organes de suivi classiques (les commissions et comités), des cours rendent des
jugements contraignants pour les Etats parties et ceuvrent ainsi & mieux protéger les droits
fondamentaux.

17. Pour la plupart des Etats, la ratification de conventions universelles de droits
humains s’accompagne de la ratification de conventions régionales de méme nature,
contribuant ainsi a renforcer la cohérence et la solidité du mécanisme de protection des
droits humains dans lesdits pays.

18. Toutefois, le Canada limite sa participation au systeme interaméricain des droits
humains. Alors qu'il fait partie de I'Organisation des Etats Américains (OEA), et qu'il s’est
donné explicitement comme priorité de « contribuer a la construction d’'une base stable
pour le systéme interaméricain des droits de la personne »?2, il n’a toujours pas signé ni
ratifié la Convention américaine relative aux droits de I'homme (ConvADH)Z. La
ratification de cette convention et la reconnaissance de la compétence obligatoire de la
Cour interaméricaine des droits de 'nomme (CIADH) constitueraient une avancée
majeure pour la protection des droits humains des personnes vivant sous la juridiction du
Canada.



A. Recommandations du 3¢ cycle EPU et leur mise en ceuvre par le Canada

19. Lors du précédent cycle de 'EPU, des Etats ont formulé des recommandations
aux fins de la ratification par le Canada des instruments juridiques internationaux dont il
n‘est pas encore partie, notamment la ConvADH. En particulier, le Paraguay
(Recommandation 142.31)?*, le Honduras (Recommandation 142.5)%5, le Mali
(Recommandation 142.2)%¢ et le Burkina Faso (Recommandation 142.1)?” ont émis des
recommandations en ce sens.

20. Cependant, mise a part la recommandation du Burkina Faso, le Canada n’a
accepté aucune de ces recommandations, ce qui s’est traduit de fagcon générale par une
absence de mise en ceuvre de celles-ci. En effet, depuis le dernier cycle de 'EPU de
2018, le Canada n’a ratifié que le Protocole facultatif se rapportant a la Convention relative
aux droits des personnes handicapées®®. Aucune démarche ne semble avoir été
entreprise pour la ratification d’autres traités internationaux de droits humains auxquels le
pays n’est pas encore partie, en particulier la ConvADH.

21. Pourtant, le Canada a été trés présent sur la scene internationale pendant cette
période, concluant plusieurs accords internationaux (bi et multilatéraux) sur des enjeux
économiques et financiers?®. Cette approche crée une asymeétrie entre les engagements
juridiques internationaux du Canada sur les plans économique et financier et ceux en
matiere de droits humains.

B. Ratification de la Convention américaine relative aux droits de ’homme :
Adhésion a un régime et a un mécanisme renforcant la protection des droits
humains par le Canada

22. En ratifiant la ConvADH et en acceptant la compétence obligatoire de la CIADH,
le Canada renforcerait son cadre normatif relatif aux droits humains, et offrirait aux
personnes sous sa juridiction la possibilité d’'un levier de poids: des décisions
contraignantes pour assurer le respect et la protection de leurs droits humains®.

23. Les avantages d’une ratification de la ConvADH seraient multiples. D’abord, elle
permettrait la protection de droits humains non couverts (ou a couverture limitée) par
les instruments juridiques auxquels le Canada est déja partie, comme le droit de
réplique et le droit & la propriété3’,

24, Ensuite, la ratification de la ConvADH rendrait applicables, au Canada, les
normes élaborées par le systeme interaméricain dont I'interprétation serait adaptée aux
spécificités canadiennes. Sur des questions majeures de droits humains, telles que la
violence contre les femmes et les droits des peuples autochtones, le systeme
interaméricain de protection des droits humains a développé des normes trés détaillées,
dont l'application est soutenue par une riche jurisprudence®?. Ces développements
seraient hautement pertinents pour le Canada, en particulier pour les acteurs et actrices
de la justice et les justiciables. En effet, le Canada a été interpellé sur ces deux enjeux
lors du précédent cycle de TEPU33, preuve qu'’il lui reste encore des efforts & fournir afin



gue les femmes et les autochtones puissent jouir du meilleur niveau de vie possible,
sans violence ni discrimination.

25. Aussi, la ratification de la ConvADH pourrait paver le chemin du Canada vers
'adhésion a d’autres conventions issues du systéme interaméricain de protection des
droits humains, laquelle est assujettie & 'adhésion préalable & la ConvADH. A titre
d’exemple, le Protocole additionnel a la Convention américaine relative aux droits de
I'homme traitant des droits économiques, sociaux et culturels, prévoit des protections
supplémentaires et permet aux victimes de présenter des pétitions concernant des
allégations de violations de ces droits par un Etat partie3*.

26. En outre, la ratification de la ConvADH et l'acceptation de la compétence
obligatoire de la CIADH offriraient un recours judiciaire de premier plan aux personnes
sous la juridiction du Canada qui seraient victimes de violations de leurs droits humains.
A la différence des recours non judiciaires disponibles actuellement pour ces personnes
(notamment devant le Comité des droits de 'lhomme, le Comité pour I'élimination de la
discrimination a I'égard des femmes, le Comité contre la torture, et la Commission
interaméricaine des droits de I'nomme)®, les décisions de la CIADH sont
contraignantes. Les victimes auraient accés a un mécanisme susceptible d'imposer au
Canada des obligations juridiques de mise en ceuvre des droits humains®.

27. Enfin, la ratification de la ConvADH renforcerait la capacité du Canada a
influencer positivement les politiques des autres Etats du continent américain sur les
questions de droits humains, en ce sens qu'il se trouverait plus légitime et crédible de
le faire. Si le Canada se veut un acteur important de la lutte contre I'impunité et de la
promotion des droits fondamentaux aux niveaux international et régional, il doit montrer
l'exemple en acceptant notamment de se soumettre a I'ensemble du systéme
interaméricain de protection des droits humains. Cela constituerait, un soutien politique
fort du Canada envers les institutions interaméricaines. Ainsi, le Canada pourrait
réaliser son objectif de contribuer au renforcement des droits humains dans les
Amériques®’.

C. Recommandations
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